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Sammendrag

Hasten 2021 startet Russland mobilisering av reservister over store deler av landet til en staende heerreserve.
Reservistene som tas opp i harreserven vil fa lgnn fra forsvarsministeriet og bli innkalt til manedlige gvelser. |
alt kan det ha blitt rekrutter sa mange som 50-60 000 reservister i lgpet av hgsten 2021, og det er planer om a
rekruttere nye soldater varen 2022. Ukrainske myndigheter hevder at de rekrutterte soldatene vil kunne bli satt
inn i det pagaende russiske angrepet pa landet.
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1 Innledning

Hgasten 2021 startet Russland systematisk mobilisering og trening av reservister over store deler
av landet. I lgpet av de kommende tre &rene planlegger det russiske forsvaret a rekruttere «noen
titalls tusen» reservister i hvert av de fem militzerdistriktene til en harreserve, pa russisk omtalt
som Boesoti apmetickuii pezeps cmapnovt (BARS?Y). Reservistene som tas opp i harreserven vil
fa lenn fra forsvarsministeriet og bli innkalt til manedlige gvelser.?

Opprettelsen av en staende, betalt haerreserve representerer noe helt nytt i moderne russisk

forsvarsplanlegging. Russland har i dag anslagvis to millioner reservister,® men disse er i liten
grad blitt trent i postsovijetisk tid. Den farste gvelsen av reservister i nyere russisk historie ble
gjennomfart i 2016.* Det amerikanske forskningsinstituttet RAND anslo i 2019 at 4000-5000
reservister kalles inn til gvelser arlig.> Av disse var det i 2019 kun 1000 som ble trent jevnlig.

Den russiske forsvarsledelsen har i mange ar snakket om behovet for tettere oppfalging og mer
trening av reservister. ldeen om & opprette en reservestyrke (voburuzayuonnwiii i0ocKol
peseps) ble lansert allerede i 2007,” som en del av den davarende omorganiseringen av
forsvaret. Opprettelsen av en reservestyrke ble ogsa nevnt i Vladimir Putins presidentprogram
for arene 2012-2018,2 men ikke formelt vedtatt fer i 2015.° BARS skal ha eksistert som et
praveprosjekt i enkelte utvalgte regioner siden 2020,'° men nasjonal mobilisering til har-
reserven ble fgrst vedtatt pa sensommeren 2021.%

! Bars betyr leopard. Det finnes et mindre antall leoparder i Nord-Kaukasus og i Amur-regionen lengst gst i Russland.
Bars brukes ogsd om sngleopard som finnes noen steder i Sibir.

2 «| Russland har man begynt & sette opp et nytt mobiliseringssystem [B Poccun Hauanu co3aBaTh HOBYIO
MoOuM3anoHnyto cucremy]”, Nezavisimaja gazeta, 24. desember 2021, https://www.ng.ru/armies/2021-12-
24/11 8335_army5.html (besgkt 5.april 2022).

3 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2021, (London, 2021), 191.

4 “Forsvarsministeriet vedtok & ke antallet reservister i heeren [MHUHOGOPOHBI PENIMIIO YBENUYUTE YUCIIO
pesepsucroB B apmun]”, RBK, 6. september 2021, https://www.rbc.ru/rbcfreenews/613588769a7947f9b340e938
(besgkt 30. mars 2022).

5 Andrew Radin m.fl. The Future of the Russian Military (RAND, 2019), https://www.rand.org/pubs/research
reports/RR3099.html.

6 “Mobiliseringsreserven [MoOunu3aiuoHHbIi mockoii peseps], Vojenkomaty Rossii, 25. juni 2020,
https://www.voenkoma.net/mobilizaczionnyj-lyudskoj-rezerv/ (besgkt 6. april 2022).

7| Russland har man begynt a sette opp et nytt mobiliseringssystem”.

8 Presidentforordning av 7. mai 2012 nr. 604 “Om den videre eksistensen til militertjenesten i Den russiske
federasjonen [O nanpHelimeM coBepIICHCTBOBAaHUH BOCHHOM ciyx0bl B Poccuiickoit ®enepannn]”,
https://base.garant.ru/70170936/ (besgkt 5. april 2022).

% Presidentforordning av 17. juli 2014 nr. 370 “Om opprettelsen av en mobiliseringsreserve i Den russiske
faderasjonens vaepnede styrker [O co3manin MOOGHITM3AIIMOHHOTO JIFOJICKOTO pe3epBa BoopysxeHHbIx Crit
Poccuiickoit ®@eneparmu]”, https://base.garant.ru/71135680/ (besgkt 30. mars 2022).

10 «still deg i ke [BeraTs B cTpoii]”, Rjazanskije vedomosti, 16. oktober 2021, https://rv-ryazan.ru/vstat-v-stroj/
(besgkt 6. april 2022); “Mobiliseringsreserven”, Vojenkomaty Rossii.

11 Nasjonal rekruttering til BARS skal ha blitt vedtatt ved presidentforordning nr. 492 av 25. august 2021 “Om De
russiske veepnede styrkenes mobiliseringsreeserve [O MoOuIM3aHOHHOM JIFOCKOM pe3epBe BoopykeHHBbIX Crit
Poccuiickoit ®enepanuu]”. Dokumentet er ikke offentlig tilgjengelig med refereres i flere russiske medier og
nettsider, se f.eks. “Om innrullering i mobiliseringsreserven [O BcTymieHnE B MOOHIM3AIIMOHHBIN JIFOICKOM
peseps]”, Primorsknews, 8. oktober 2021, http://www.primorsknews.ru/news/2021-10-08/0-vstuplenii-v-
mobilizatsionnyy-lyudskoy-rezerv/ (besgkt 6. april 2022); “Mabiliseringsreserven [MoOuIn3annoHHbIN JHOICKOM
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Dette notatet ser neermere pa BARS og sgker a besvare falgende tre sparsmal: Hvem skal
rekrutteres til BARS? Hvilke betingelser tilbys reservistene? Og hva slags trening far de?
Avslutningsvis analyserer jeg omfanget av rekrutteringen til BARS hgsten og vinteren 2021-
2022 og diskuterer hva etableringen av en harreserve vil kunne bety for Russlands militere
evne. Notatet tar utgangspunkt i den informasjonen om BARS som fremkommer av apne kilder.
Rekruttering til BARS foregar gjennom militserkommissariatene i bostedskommunen. Disse
begynte & spre informasjon om rekrutering til haerreserven i slutten av juli og starten av august
2021. Informasjonen som spres er i stor grad identisk pa tvers av faderasjonssubjektene.
Eksempler pa informasjonsmateriell er gjengitt i figur 2.1-2.6.

2 BARS - malgruppe, betingelser og trening

2.1 Bakgrunn: russisk verneplikt

Russland har obligatorisk verneplikt for mannlige borgere mellom 18 og 27 ar. Verneplikten
gjennomfgres normalt som 12 maneders farstegangstjeneste. Alternativt er det mulig & tjeneste-
gjere to ar pa kontrakt. De fleste borgere tjenestegjer i det russiske forsvaret, men det er ogsa
mulig a tjenestegjare i andre deler av sikkerhetsstrukturene (Nasjonalgarden, Krisehand-
teringsstyrken, FSB etc.). Alle menn i tjenestedyktig alder star oppfert i et militerregister pa bo-
stedet. Dette gjelder uavhengig av hvorvidt man har gjennomfart farstegangstjeneste eller ei.
Personer som star oppfert i militerregisteret kan kalles inn til gvelser av opptil 30 dagers
varighet (c6op) og mobiliseres i tilfelle det oppstar en trussel mot russisk territoriell sikkerhet
eller den russiske statens grunnleggende sikkerhetsinteresser. Det gjgres unntak for borgere som
har fatt fritak fra verneplikt av helsemessige arsaker, allerede tjenestegjar i forsvars- eller
sikkerhetsstrukturene, soner en straff som innebarer frinetsbergvelse eller er permanent bosatt
utenfor Russland.*2

Kvinnelige statsborgere star oppfart i militerregisteret dersom de tidligere frivillig har meldt
seg til tjeneste som kontraktsoldat eller har gjennomgatt offisersutdanning. Unntaksvis oppfares
ogsa kvinner som innehar sivil kompetanse som anses a vare serlig relevant for forsvaret.
Kvinner som star oppfert i militerregisteret kan kalles inn til gvelser og mobiliseres pa lik linje
med menn, men russisk lov legger en rekke begrensninger pa hvilke stillinger de kan tjeneste-
gjere i.®

pesepn]”, Kirovsk rajon Leningrad oblast, 26. januar 2022, http://otradnoe-na-neve.ru/?p=21701 (besgkt 6. april
2022) og “Still deg i ke”.

12 Fgderal lov av 28. mars 1998 nr. 53-FZ “Om verneplikt og militartjeneste [O BouHcKko# 0653aHHOCTH U BOEHHOI
ciyx6e]” (med endringer per 30.12.2021), https://base.garant.ru/178405/ (besgkt 30. mars 2022).

13 1hid.
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Figur 2.1  Kampanjeplakater, Tver oblast.**

2.2 Hvem kan tjenestegjgre i BARS?

Rekruttering til harreserven er i utgangspunktet frivillig og basert pa at aktuelle kandidater skal
melde sin interesse.™ For & kunne tjenestegjare i BARS ma man veere russisk statsborger over
18 ar, ha fullfart grunnskolen (til og med 9. klasse), sta oppfert i militerregisteret og ha tidligere
erfaring fra militeertjeneste. Minstekravet til erfaring er gjennomfart fgrstegangstjeneste.
Kandidatene ma i tillegg vurderes som skikket til tjeneste pa tidspunktet for kontraktinngaelsen.
Vurderingen baserer seg pa standardiserte fysiske og psykiske tester, og kriteriene for a bli tatt
opp er de samme som for opptak av kontraktsoldater.®

14 “Militerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer borgere som inngdr i militeerreserven til & undertegne kontrakt om
innrullering i mobiliseringsreserven [BoenHblii koMuccapuat TBepcKoii 061acTy MPOU3BOANT HAOOP TPaKIaH,
Hpe6LIBalOH.IHX B 3amace, AJid 3aKJII04YCHUS KOHTPAKTa Ha Hpe6LIBaHI/Ie B MO6I/IJ'II/133LII/IOHHOM JIIOACKOM pe3epBe]”,
Zavolzjsk kommune (Tver oblast), udatert, https://www.zavsp.ru/proekt-bars-2021.html (besgkt 30. mars 2022).

15 Se f.eks. “BARS-2021: Informasjon til reservister [FAPC-2021: Nudopmarms st pesepsuctos]”’, Rekrutterings-
portal for Sentrale militeerdistrikt, 2021, http://bars2021.tilda.ws/info (besgkt 30. mars 2022).

16 “prosjekt BARS [IIpoext BAPC]”, Velikij Novogord byadministrasjon, 10. august 2021, https://adm.nov.ru/
page/43274 (besgkt 31. mars 2022); “Prosjekt BARS-2021 [IIpoext «BAPC-2021]”, Zeljabinsk by Sovjetskij
distriktadministrasjon, 8. september 2021, http://www.sovadm74.ru/news/obshchestvo/proekt-bars-2021-boevoy-
armeyskiy-rezerv-strany-2021 (besgkt 31. mars 2022); Aleksandr Stepanov, “I Sgr-Russland er mer enn tusen
mennesker rekruttert til heerreserven [Ha rore Poccru Gosiee ThICSYH Y€IOBEK ITOMONHMUIN OOCBOI apMeHCKuit
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Reservistene som rekrutteres til BARS far tildelt grad, stilling og arbeidsoppgaver og blir til-
beordret en spesifikk militer enhet. Grad, stilling og arbeidsoppgaver fastsettes ut fra tidligere
militeer erfaring, gjennomgatt trening og kurs samt eventuell sivil utdannelse og yrkeserfaring.*’
@vre aldersgrense for a tjenestegjere avhenger av rang:*8

@vre aldersgrense

Militeer grad ved kontraktinngaelse ]
ved start for tjeneste

Menig soldat, sersjant, fenrik 42 45
Laytnant, kaptein 47 55
Major, oberstlgytnant 52 60
Oberst 57 65

| teorien kan dermed personer som avtjente farstegangstjeneste sa langt tilbake som i 1998
verve seg til tjeneste som menige soldater i BARS i 2022.

2.3 Betingelser

Forsvarsministeriet tilbyr ulike kontrakter for & tjenestegjgre i BARS, men minste bindingstid er
tre ar. Reservistene som innrulleres i BARS binder seg til & delta pa manedlige repetisjons-
gvelser av én til tre dagers varighet samt én starre arlig gvelse pa inntil 30 dager.*® Den totale
varigheten av trening og gvelser kan ikke overstige 24 maneder i lgpet av én kontraktsperiode.?

Dersom reservistene i gjennomsnitt gver to dager per maned samt en periode pa 30 dager blir
det 52 dager per ar. Dette er vesentlig mer repetisjonstrening enn det norske reservesystemet
Stortinget vedtok i langtidsplanen for 2017-2020 (cirka én uke i aret) og ogsa mer enn land som
er helt avhengig av mobiliseringsstyrker (Israel, Sveits, Finland) benytter. Det er selvsagt ikke

peseps]”, Rossijskaja gazeta, 20. september 2021, https://vpk.name/news/543038 na_yuge_rossii_bolee_tysyachi
chelovek_popolnili_boevoi_armeiskii_rezerv.html (besgkt 5. april 2022).

17 Regjeringsresolusjon av 3. september 2015 nr. 933 “Vedrerende godkjenning av forskrift om prosedyre for
innrullering av russiske statsborgere i mobiliseringsreserven [O6 yrBepxaenuu [TonoxeHns 0 mopsiaKe MPeObIBAHIS
rpaxaan Poccuiickoit @eneparun B MOOHIH3AMOHHOM JiFoickoM pesepse]” (med endringer per 23.10.2021),
https://base.garant.ru/71178534/ (besgkt 30. mars 2022); “Kommandanten for Sendre militeerdistrikt diskuterte
realiseringen av prosjekt BARS-2021 med presidentens representant i Sendre foderale distrikt [Komangyrorumii
Boiickamu FOBO o6¢cynni ¢ [TonmnomounsiM npencraButenem [Ipesnaenta Poccuiickoit denepanuu B FODO
peanuzanuio penepanpHoro npoekra BAPC-2021]7, Forsvarsministeriet, 6. august 2021, https://function.mil.ru/
news_page/country/morehtm?id=12375891@egNews (besgkt 1. april 2022).

18 “BARS-2021: Informasjon til reservister”; “Militeerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer”.

19 Regjeringsresolusjon av 3. september 2015 nr. 933, artikkel 4. jf. f.eks. “Militeerkommissariatet i Tver oblast
rekrutterer”; “Mobiliseringsreserven [Mo6umi3anuonHbIi jroackoi pe3eps]”, Murmansk byadministrasjon, 3.
august 2021, https://www.citymurmansk.ru/novosti/?newsid=20842&page=7 (besgkt 31. mars 2022);
“Mobiliseringsreserven [MoOuIn3alOHHEI TI0ACKO# pe3eps]”, Zabjanlovskij kommune (Udmurtia), 20. juli 2021,
http://3aBesinoBckuii.pd/about/news/news/mobilizatsionnyy-lyudskoy-rezerv-/ (besokt 31. mars 2022); “Prosjekt
BARS”.

20 Regjeringsresolusjon av 3. september 2015 nr. 933, artikkel 42.
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sikkert Russland greier a realisere et slikt ambisjonsniva, men det er uansett en indikasjon pa
hva de militeere sjefene anser som ngdvendig for at reserver skal kunne fungere.

Alle kostnader forbundet med opprettelse og trening av harreserven skal finansieres over
Forsvarsministeriets andel av det faderale statsbudsjettet. | forste omgang skal det veere bevilget
7,3 milliard rubler til prosjektet i 2021 og 16 milliarder rubler arlig i arene 2022-2024.%
Russiske forsvarskommentatorer har stilt spgrsmal ved hvorvidt dette belapet er tilstrekkelig.??

Det uttalte formalet med BARS er a gke landets forsvarsevne.? Soldatene og offiserene som
inngar i BARS kan kalles inn til tjeneste i tilfelle militeer konflikt eller unntakstilstand og skal
da stille pa ett degns varsel.?* Skogbrann nevnes som ett eksempel pa en unntakstilstand der det
vil kunne vaere aktuelt & kalle inn reserveharen.?® Reservistene vil ogsa kunne bli palagt a delta i
militeerparader, militeere idrettsarrangement og konkurranser.

2.4 Malgrupper og motivasjon

Selv om en stor andel av russiske menn fyller kravene til & innrulleres i haerreserven, er
forsvaret trolig mest interessert i a rekruttere personer som har tjenestegjort relativt nylig, har
grunnleggende soldatferdigheter friskt i minnet og kjenner dagens utstyr og forsvarsstruktur.
Tidspunkt for kunngjering av nye rekrutteringsinitiativ tyder pa at opptak til BARS hoved-
sakelig gjegres samtidig med innrullering av vernepliktige i overgangene mellom forsvarets
sommer- og vintersesong. Militerkommissariatene som star for rekrutteringen er ogsa
ansvarlige for innkalling av vernepliktige til fgrstegangstjeneste og for oppfaring av borgere i
militeerregisteret.?’” Det er derfor sannsynlig at kommissariatenes aktive rekrutteringsinnsats i
stor grad er rettet mot soldater som dimitteres fra farstegangstjeneste eller avslutter kontrakt-
tjeneste og skal overfares til militerregisteret.

Militeerkommissariatet i Murmansk oblast opplyste hgsten 2021 at de rekrutterte i prioritert
rekkefglge: (1) borgere som er dimittert fra farstegangstjeneste i inneverende ar, (2) erfarne
soldater som innehar etterspurte kvalifikasjoner og er bosatt i regionen der reserven skal settes
opp, (3) ansatte i private militeere selskaper og (4) personer med hgyere utdanning som har

21 ] Russland har man begynt & sette opp et nytt mobiliseringssystem”.

22 |bid.

23 “Kommandanten for Sgndre militeerdistrikt diskuterte realiseringen av prosjekt BARS-2021".

24 «“prosjekt BARS™; Stepan Kamenev, “Skyt og pump deg opp: militeerkommissariatet i Tver oblast fortalte om
rekruttering av reservister [[Toctpensite 1 moakadathesi: B TBEPCKOM 00JIaCTHOM BOGHKOMATE paccKas3aiu o Habope
pesepsucros]”, Tverigrad, 30. juli 2021, https://tverigrad.ru/publication/postreljat-i-podkachatsja-v-tverskom-
oblastnom-voenkomate-rasskazali-o-nabore-rezervistov/ (besgkt 1. april 2022).

25 «] Karelia opprettes det en 3000 mann stor mobiliseringsreserve [MoOHIN3alMOHHBIIA pe3epB U3 TPEX THICAY
gyenosek chopmupyror B Kapenuu]”, Respublika Karelii, 5. august 2021, http://rk.karelia.ru/social/mobilizatsionnyj-
rezerv-iz-treh-tysyach-chelovek-sformiruyut-v-karelii/ (besgkt 31. mars 2022).

% “Prosjekt BARS”.

27 Presidentforordning av 7. desember 2012 nr. 1609 “Om godkjenning av forskrift om militeerkommissariater [O6
yrBepxkaeHnu [TonoxeHus 0 BoeHHBIX KoMuccapuarax]” (med endringer per 21.12.2022), http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102354784&backlink=1&&nd=102161418 (besgkt 31. mars 2022).
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bestatt opplaeringsprogram for offiserer, underoffiserer eller reservister ved et militzert trenings-
senter.?® Kosakker skal vere en annen prioritert malgruppe.? Den ukrainske generalstaben har
hevdet at Russland varen 2022 serlig gnsker a rekruttere soldater med tidligere kamperfaring,*
men dette fremgar ikke direkte av de offentlige kunngjeringene, selv om «erfarne soldater» kan
tolkes i den retning.
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Figur 2.2  Kampanjeplakat,, Tsjeljabinsk oblast.*

28 “Mobiliseringsreserven”, Murmansk byadministrasjon. Lignende prioritering er beskrevet i “Heeren trenger
reservister! Russland har begynt masserekruttering til mobiliseringsstyrken [Apmuu myxHbI pezepsuctsi! B Poccun
HAYaJI0Ch MACCOBOE KOMIUIEKTOBAaHHE MOOHIIM3AIMOHHOTO JIF0ICKOT0 pe3epsa)]”, Militeerkommisariatet i
Komsomolsk og Sentralt distrikt, 19. august 2021, http://bars2021 tilda.ws/tpost/p7zu8bfujl-armii-nuzhni-rezervisti-
v-rossii-nachalo (besgkt 1. april 2022).

29 Sergej Kaprelov, “Kuban leder rekrutteringen av kosakk-reserver [Ky6ans muaupyet o Habopy Ka3akoB-
pesepsucros], VK press, 7. oktober 2021, https://www.vkpress.ru/projects/kazachiy-blog/kuban-lidiruet-po-naboru-
kazakov-rezervistov/?id=138370 (besgkt 12. april 2022).

30 Ministry of Defence of Ukraine, “The operational update regarding the Russian invasion on 06.00 on April 4,
20227, https://www.mil.gov.ua/en/news/2022/04/04/the-operational-update-regarding-the-russian-invasion-on-06-00-
on-april-4-2022/ (besgkt 19. april 2022).

81 “Prosjekt BARS-2021".
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Figur 2.3  Informasjonsbrosjyre, Novgorod oblast®*og Murmansk oblast.
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Informasjonsmaterialets visuelle profil tyder pa at forsvaret sgker & appellere bade til borgere
med interesse for forsvar og sterk patriotisme og til borgere med behov for ekstra inntekter. Som
det fremgar av figur 2.1-2.6 er det produsert minst to ulike typer informasjonsmateriell. Den
farste typen materiell har farger som gjerne assosieres med det militeere og viser personer i felt
som handterer vapen (figur 2.1, 2.3 og 2.6). Her benyttes ord som «patriot», «tjeneste» og
«haer». lllustrasjonsfotoene i den andre typen materiell gir feerre assosiasjoner til aktiv
haertjeneste og viser fortrinnsvis soldater som er oppstilt i grupper. Teksten vektlegger ord som
«lgnnsgodtgjerelse», «arbeid» og «reserve» (figur 2.2).

Flere av informasjonspamflettene (figur 2.1 og 2.3) refererer til haerreserven som et «kompani
av sma, grenne menn» (komanoda eexciusux modeii, egentlig «kompani av heflige folk»).
Betegnelsen er tidligere brukt om soldatene uten nasjonale kjennemerker som ble benyttet under
okkupasjonen og annekteringen av Krim-halvgya i 2014 og den militeere operasjonen i Donbas
som begynte samme ar. Dette kan vaere en indikasjon pa at forsvarsministeriet hgsten 2021
sgkte & rekruttere personer som statter russisk ukrainapolitikk og som tidligere har deltatt i eller
er villige til & delta i denne type operasjoner.

2.5 Legnn og andre godtgjgrelser

Soldater og offiserer i det russiske forsvaret far en fast manedslgnn utfra stilling og grad,
tjenestetillegg for deltagelse pa evelser eller militeeroperasjoner samt tillegg for & inneha ulike
typer kvalifikasjoner eller oppgaver. Det er ogsa vanlig med ulike bonuser, blant annet for &
delta i militeere operasjoner.® Reservistene som inngar i BARS vil fglge samme lgnnssystem.*
Lennen vil besta av tre deler:

- Fast lgnn tilsvarende 12% av stillingssats: Menige og sersjanter vil ha en fast maneds-
Ignn pa 2000-6000 rubler, for offiserer er manedslgnnen 4000-9000 rubler.®

- Tjenestetillegg: Tjenestetillegget avhenger av tjenestested, se figur 2.4. Menige og
sersjanter som tjenestegjer i Tver oblast vil for eksempel fa utbetalt et tillegg pa 700—
900 rubler per tjenestedagn, mens offiserer far 1000-2000 rubler per tjenestedagn.®’
Som det fremgar av figur 2.4 er satsene omtrent tilsvarende i Rostov oblast og
Novosibirsk oblast. men vesentlig hayere i arktiske omrader (f.eks. Arkhangelsk oblast
og Murmansk oblast). Ved gvelser av lengre varighet gjelder egne satser. For en 30
dagers gvelse vil tjenestetillegget for menige og offiserer vare henholdsvis 10 000 —

25 000 rubler og 30 000 —75 000 rubler avhengig av faderasjonssubjekt.® Under gvelser

32 “prosjekt BARS”.

33 “Mobiliseringsreserven”, Murmansk byadministrasjon.

34 Una Hakvag, “Rekruttering til Russlands veepnede styrker — status, tiltak og utfordringer” (FFI, 2016),
https://www.ffi.no/publikasjoner/arkiv/rekruttering-til-russlands-vaepnede-styrker-status-tiltak-og-utfordringer
(besgkt 6. april 2022).

% Se “BARS-2021: Informasjon til reservister”.

% Ibid.

37 “Militeerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer”.

38 “Prosjekt BARS”; se ogsd “Prosjekt BARS-2021” og “I Karelia opprettes det en 3000 mann stor mobiliserings-
reserve”.
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har reservistene ogsa krav pa tre gratis maltider om dagen og botilskudd. Utover lgnn og
tjenestetillegg far reservistene dekket kostander til reise til og fra tjenestestedet,
ngdvendig medisinsk hjelp samt helse- og livsforsikring. *°

- Ved tegning av ny kontrakt vil soldatene og offiserene fa utbetalt et engangsbelgp
tilsvarende 1-1,5 manedlig stillingssats avhengig av tjenestested og varigheten pa
kontrakten.“° For menige og sersjanter vil belgpet utgjere 18 000-39 000 rubler, for
offiserer 34 000-66 000 rubler. **

Samlet arslgnn oppgis & kunne utgjare fra 65 000 rubler (menig geveermann som tjenestegjar i
Tsjeljabinsk oblast) til 146 000 rubler (oberstlgytnant med kommandoansvar for en bataljon
samme sted), se figur 2.2 og 2.5. En arslgnn pa 65 000 rubler tilsvarer cirka 40 prosent av
nasjonal minstelgnn i Russland i 2022. Innrullering i BARS vil dermed kunne gi en betydelig
ekstrainntekt for lavtlgnnede grupper. Et eksempel pa en lavtlgnnet gruppe er russiske grunn-
skolelzerere. Ved a tjenestegjere tre dager i maneden som menig geveermann i BARS vil en
grunnskolelerer kunne gke sin faste manedlige inntekt med 12-25 prosent avhengig av bosted
som vist i falgende eksempler:

Manedslgnn (RUB)

Bosted

BARS Lerer Andel
Rostov oblast 3432 27 681 12 %
Nobosibirsk oblast 4118 33282 12 %
Republikken Tuva 7894 31418 25 %
Khabarovsk kraj 5148 43 342 12 %
Murmansk oblast 7550 50 995 15 %
Arkhangelsk oblast 7550 39924 19 %

For lereren i eksemplene overfor vil likevel ikke tjenestetillegget fullt ut kompensere for en
méaned med tapt lznnsinntekt (se figur 2.4).4?

w

9 “Prosjekt BARS”.

0 “Militeerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer”.

41 <] Karelia opprettes det en 3000 mann stor mobiliseringsreserve”.

42 Beregningen er gjort med utgangspunkt i opplysniger fra “BARS-2021: Informasjon til reservister” gjengitt i figur
2.4 og “Lererlgnn i Russland [3apmars! yuureneit B Poccun]”, VisaSam, 22. januar 2022, https://visasam.ru/russia/
rabotavrf/zarplata-uchitelya-v-rossii.html (besgkt 7. april 2022).

I
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Figur 2.4

Eksempler pa lgnnsgodtgjerelse for ulike typer reservister i Rostov oblast,
Novosibrisk oblast, Republikken Tuva, Khabarovsk kraj, Murmansk oblast og
Arkhangelsk oblast.*

Dersom reservisten blir mobilisert til tjieneste har han rett til a beholde sitt sivile arbeidsforhold
og sin sivile lgnn.* Kostnadene forbundet med dette skal dekkes av staten.*® Reservister som
ikke har annet lgnnet arbeid (f.eks. studenter eller arbeidsledige) har ved mobilisering rett til a
motta offisiell minstelann pa bostedet.*® Nasjonal minstelgnn tilsvarer imidlertid bare 30 prosent
av hva man kan tjene dersom man verver seg som menig geveermann i det russiske forsvaret.*’
Oppsummert fremstar deltakelse i haerreserven som en relativt attraktiv mulighet til ekstra-
inntekt for lavtlennede grupper av den russiske befolkningen i fredstid, men dersom styrken
mobiliseres til deltakelse i militeere operasjoner (f.eks. i Ukraina) vil reservistene ikke veere
garantert ekstra gkonomisk kompensasjon for risikoen de lgper.

43 “BARS-2021: Informasjon til reservister”.
44 «prosjekt BARS”; “Militerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer’; “BARS-2021: Informasjon til reservister”.
4 “Militeerkommissariatet i Tver oblast rekrutterer”.
46 Kamenev, “Skyt og pump deg opp”.
47 Lgnnsnivaet til russiske kontraktsoldater draftes i Hakvég, “Rekruttering til Russlands vapnede styrker”.
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Figur 2.5 Informasjonsoppslag, Perm kraj* og Murmansk oblast.*®

2.6 Trening og utstyr

Trening av reservistene startet opp flere steder i Russland allerede i september 2021.%° Antallet
reservister som deltar pa gvelsene varierer. Forsvarsministeriets pressetjeneste rapporterte
hgsten 2021 om manedlige BARS-gvelser med alt fra 60 til 700 deltakere.>! Voenkoma.net, den
ikke-offisielle fellesportalten til de russiske militeerkommissariatene, oppgir at det gjennomfares

48 “Prosjekt BARS: i 2021 rekrutteres borgere til 4 undertegne kontrakt om innrullering i mobiliseringsreserven
[Ipoext BAPC: B 2021 roay 00bsiBiieH HAGOp TpaskaaH ISt 3aKIFOYEHHUS] KOHTPAKTa O NPEeObIBAHHH B
MOOHIH3AIMOHHOM JTFOICKOM pe3epBe]”’, Perm kommune (Perm kraj), 11. august 2021, https://permraion.ru/proekt-
bars-v-2021-godu-obyavlen-nabor-grazhdan-dlya-zaklyucheniya-kontrakta-o-prebyivanii-v-mobilizatsionnom-
lyudskom-rezerve/ (besgkt 31. mars 2022).

4% “Mobiliseringsreserven”, Murmansk byadministrasjon.

50 «| Stavropol kraj fant den farste gvelsen av reservistene i SgMD sted [B CraspomnonbckoM Kpae 3aBepIImics
nepsslit c6op ¢ pesepsrctamu KOBO]”, Forsvarsministeriet, 24. september 2021, https://function.mil.ru/news_page/
country/more.htm?id=12385452@egNews (besgkt 6. april .2022); “I Sgr-Ossetia fant en tredagers gvelser med
reservistene i Sgndre militeerdistrikt sted [B CeBepHoii OceTru 3aBepIIHIICS TPEXIHEBHBII COOp C pe3epBHCTAMU
IOxHOTr0 BoeHHOTO OKpyra]”, Forsvarsministeriet 29. september 2021, https://function.mil.ru/news_page/country/
more.htm?id=12386084@egNews (besgkt 6. april 2022); Stepanov, “I Ser-Russland er mer enn tusen mennesker
rekruttert til haerreserven”.

51 «| Stavropol kraj fant den farste gvelsen av reservistene i SgMD sted”; “@velse av harreserven har startet i
Leningrad oblast [B Jleaunrpackoit oGiacti Hayaics cOop moapasaelieHuit 60eBOro apMeicKoro pesepsa cTpaHsl”,
Forsvarsministeriet, 14. oktober 2021, https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12388497 @egNews
(besgkt 6. april 2022).
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trening av reservister i militeere avdelinger lokalisert i Dagestan, Krim, Sgr-Ossetia — Alania,
Tsjetsjenia, Ingusjetia, Kabardino-Balkaria, Tuva, Burjatia, Krasnodar kraj, Stavropol kraj,
Zabajkal kraj, Kamtsjatka kraj, Primor kraj, Rostov oblast, VVolgograd oblast, Astrakhan oblast,
Novosibirsk oblast, Amur oblast og Murmansk oblast.5? Den farste 30-dagers gvelsen av her-
reserven ble gjennomfart allerede i oktober 2021 i Vestre militaerdistrikt,>® men farst i januar
2022 i Sgndre militerdistrikt>*.

Det finnes lite informasjon i apne kilder om hvordan reservistene trener og hva slags utstyr de
bruker. Ifalge pressemeldingene skal reservistene som deltok pa gvelser hgsten 2021 ha fatt
“oppleering i & sikre og forsvare spesielt viktige militeere og statlige objekter og forbedret sine
ferdigheter i 4 hindtere vipen og militert utstyr”.% Det oppgis videre at reservistene far
teoretisk og praktisk oppleering i utvalgte vapensystemer og kjaretay, gver pa a kjare strids-
vogner, stormpanservogner og pansrede personellkjgretay, gjennomfarer skytetrening med
handvapen og gver pa a avfyre vapen fra stridsvogner, stormpanservogner og pansrede
personellkjgretay.*® Reservistene skal under gvelsene ha skutt pa “fiendens pansrede kjeretay
med héndholdte granatkastere” og avfyrt skudd fra minekastere mot imiterte fiendtlige mal.
Under kjgretreningen skal reservistene ha gvd pa a handtere panserverngrgfter, jernbaneskinner
og andre hindringer.5” Videre skal reservistene ha fatt opplearing i beskyttelse mot biologiske,
kjemiske og radiologiske vapen.%® Ut fra det tilgjengelige kildematerialet far vi inntrykk av at
reservistene repeterer og trener pa enkeltmannsferdigheter som soldatene normalt opparbeider
seg i lgpet av farstegangstjenesten, men ikke bare pa elementzare ting. I hvilken grad soldatene
ogsa trener pa a gjennomfare taktiske operasjoner er vanskelig a vurdere ut fra kildene.

52 “Mobiliseringsreservern”, Vojenkomaty Rossii.

53 “@velse av harreserven har startet i 11 regioner i Nord-Vest Russland [B 11 pernonax na Cesepo-3anane Poccuu
HavYaarch cOOPHI mojpa3ielieH il 60eBoro apMeiickoro pesepsa crpanbi]”’, Forsvarsministeriet, 12. oktober 2021,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12388186@egNews (besgkt 6. april 2022).

54 «Utenfor Volgograd begynte den farste manedslange gvelsen av deler av harreserven BARS [ITox Bonrorpagom
CTapTOBAJI EPBBIN MECSYHBIN COOp C Hoapa3aeneHusIMI 60eBOro apmeiickoro pesepsa crpanbl BAPC]”, Forsvars-
ministeriet, 31. januar 2022, https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12406113@egNews (besgkt
6. april 2022).

%5 «| Stavropol kraj fant den farste gvelsen av reservistene i SeMD sted”; “I Sgr-Ossetia fant en tredagers gvelser med
reservistene i Sgndre militerdistrikt sted”; “Reservistene i BARS gjennomfarte skytegvelser pa skytefeltet Prudboj
utenfor VVolgograd [PesepBrctsl BAPC BbINONTHIIN OTHEBBIE CTPENBOBI B paMKax cOopa Ha nonurone IIpyn6oii mox
Bosrorpamom]”, Forsvarsministeriet, 6. desember 2021, https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?
1d=12397366 @egNews (besgkt 6. april 2022), “@velse for haerreserven har startet i Leningrad oblast ”.

% «Prosjekt BARS”; “I Sgndre militerdistrikt begynte en gvelser av BARS-reservister [B FOxHoM BoeHHOM OKpyTe
craproBan c6op pesepsuctoB BAPC]”, Forsvarsministeriet, 26. januar 2022, https:/function.mil.ru/news_page/
country/more.htm?id=12405390@egNews (besgkt 6. april 2022).

57 I @stre militeerdistrikt startet gving av reservister [B BoCTOYHOM BOEHHOM OKpYT€ 3aBEpPIIMIIACH COOPHI C
pesepsucramu]”, Forsvarsministeriet, 18. mars 2022, https://structure.mil.ru/structure/okruga/east/news/more.htm?
i10=12413415@egNews (besgkt 23. mars 2022).

58 “@velsen av reservister i @MDs treningsfelt ble avsluttet med praktiske leksjoner [Ha 3axmounTtensHoM 3Tare
cbopa ¢ peseprcramu Ha ojurone BBO B Bypstun cocTosiinch npaktuueckue 3anstus]”, Forsvarsministeriet, 11
februar 2022, https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12408260@egNews (besgkt 6. april 2022).
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Figur 2.6  Informasjonsbrosjyre (utvalgte sider), Novgorod oblast.*®

Soldatene oppgis & gve med “det moderne materiellet som befinner seg i militerdistriktet”.%
Eksempler pa materiell som nevnes i forbindelse med gvelser er militere lastebiler av merke
Ural og KamAZ, MT-LB lettpansrede nyttekjgretay, BMP-2 stormpanservogner, 2C12 Sani
minekastere og RPG-7 rakettdrevne granater.®* En informasjonsbrosjyre som er blitt distribuert
blant annet i Novgorod oblast (se figur 2.6) inneholder blant annet bilder av infanterisystemet
Ratnik, 6P67 Kord maskingevar, modernisert PKP “Petsjeneg” maskingevar og SVD
skarpskyttergeveer. Dette er materiell som ogsa benyttes av den russiske heaeren. Mesteparten av
materiellet ble utviklet under sovjettiden eller pa starten av 1990-tallet.

Den informasjonen vi har om harreservens trening og utstyr kan tolkes dit hen at reservistene
ikke er tenkt brukt samlet i egne enheter og til sekundere oppgaver. For eksempel benytter
heimevernsstyrker normalt ikke stridsvogner til & lgse sine oppgaver. Siden det pa den annen
side heller ikke rapporteres om at reservistene driver taktiske gvelser i starre enheter, er de
tilsynelatende heller ikke tiltenkt a skulle settes inn som komplette mobiliseringsavdelinger. Det

59 “Prosjekt BARS”.

60 «| Stavropol kraj fant den farste gvelsen av reservistene i SeMD sted”; “I Sgr-Ossetia fant en tredagers gvelser med

reservistene i Sgndre militerdistrikt sted”; “T @stre militeerdistrikt startet gving av reservister”.

61 «T @stre militerdistrikt startet gving av reservister”; “Reservistene i BARS gjennomfarte skytegvelser”; Nikolaj

Grisjtsjenko, “l Sgr-Russland gvde BARS med lette feltvogner [Ha rore Poccun npouwn yueruss BAPC ¢ pakeTHo-

nmyJleMeTHbIME TadyaHkamu],Rossijskaja gazeta, 18. oktober 2021, https://vpk.name/news/550115 _na_yuge_rossii
proshli_ucheniya_bars_s_raketno-pulemetnymi_tachankami.html (besgkt 5. april 2022).
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kan tale for at haerreserven er tenkt benyttet som erstatnings- og kompletteringsmannskap i
eksisterende avdelinger, enten fordi slike avdelinger ikke er fullstendig oppsatt eller fordi de har
tatt tap.

3 Rekruttering til BARS

3.1 Rekruttering til BARS september 2021-mars 2022

Forsvarsministeriets pressetjeneste rapporterte hgsten 2021 og vinteren 2021-2022 at det ble
rekruttert og trent reservister innen rammen av BARS i Vestre, Sentrale, Sgndre og @stre
militeerdistrikt. Det ble ikke rapportert om trening av reservister i Nordflatens ansvarsomrade,
men ifglge myndighetene i Murmansk ble det ogsa der gjennomfart rekruttering.®? Militeer-
distriktenes geografiske ansvarsomrader er illustrert i figur 3.1.

Den starste rekrutteringen av reservister til BARS hgsten 2021 fant sted i Sendre militeerdistrikt
(SeMD). Russiske medier hevder at militeerkomissariatene i SeMD rekrutterte 38 000 soldater
og offiserer til BARS i lgpet av august og september 2021.%% Det russiske forsvarsministeriet er
noe mer moderate i sin rapportering; ifglge ministeriet ble det rekruttert “rundt 30 000”
reservister i SGMD.% SgMD er det tredje starste militeerdistriktet i Russland malt i folketall.
Russiske kommentatorer har pekt pa den hgye arbeidsledigheten og det lav inntektsnivaet i de
nord-kaukasiske fagderasjons-subjektene som faktorer som kan forklare den store interessen for
BARS i SgMD, og indirekte antydet at interessen neppe er like stor andre steder i landet.® Flere
av fgderasjonssubjektene i SaMD er ogsa kjent for a bruke harde metoder i rekrutteringen.
Distriktet inkluderer i tillegg til republikkene i Nord-Kaukasus ogsa de russisk okkuperte
omradene i Ukraina. Det er derfor sannsynlig at det oppgitte antallet inkluderer reservister som
er mobilisert pa Krim og i de sakalte folkerepublikkene i Donbas.

62 “Mobiliseringsreserven”, Murmansk byadministrasjon.

83 Vladimir Mukhin, “Reservistene vil bli kalt inn til gvelse i september [PezepBucram 06bsaBAT c60p B CeHTAOPE]”,
Nezavisimaja gazeta, 15. august 2021, https://www.ng.ru/armies/2021-08-15/2_8225 mukhin.html (besgkt 1. april
.2022).

64 P4 ni treningsfelt i SeMD begynte tredagers gvelse av reservistene i BARS [Ha sesstu mommronax IOBO
CTapTOBAJI IECTOM MOTOK TPEXAHEBHBIX cO0poB pesepsuctoB BAPC]”, Forsvarsministeriet, 21. oktober 2021,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12389726@egNews (besgkt 6. april 2022).

85 Mukhin, “Reservistene vil bli kalt inn til gvelse i september”.
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Figur 3.1  Russlands fem militerdistrikt: Vestre militeerdistrikt (red), Nordflaten (bld), Sendre
militeerdistrikt (brun), Sentrale militeerdistrikt (grenn) og @stre militeerdistrikt

(qul).®®

Det er ogsa mulig at tallene for rekruttering i SeMD er oppblaste. En kommunal nettside oppga
i november 2021 at det kun var rekruttert 1300 reservister i Krasnodar kraj i lgpet av hgsten.®’
Krasnodar kraj er det mest folkerike faderasjonssubjektet i regionen, og det fjerde mest
folkerike faderasjonssubjektet i Russland. Antallet reservister som ifglge kilden er rekruttert i
Krasondar kraj ligger omtrent pa det samme nivaet som i andre faderasjonssubjekter der
rekrutteringstallene er kjent. Bilder publisert av nyhetsbyraet RIA Dagestan viser angivelig noen
hundretalls BARS-rekrutter oppstilt far gvelse i oktober 2021.8

| Sentrale militeerdistrikt (SMD), som er det starste av militeerdistriktene malt i folketall, skal
det i lgpt av hgsten 2021 ha blitt rekruttert cirka 9 000 reservister,®® hvorav 1200 i Tatarstan™ og

8 Wikimedia commons / Alex Welens, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=50166964 (besgkt

31.03.2022).

67 “Reservister fra Tikhoretsk deltok pa gvelse [Tuxopenkue pe3epsucTsI npuHsHM yaacTue B c6opax]”, Tikhoretsjk

kommune Krasnodar kraj, 4. november 2021, http://admin-tih.ru/novosti/novosti-rayona.php?ELEMENT 1D=49508

(besgkt 6. april 2022).

8 Lolita Alijeva, “Respublika sender reservister pa kontrakt til gvelsen i Majkop [Pecry6mukanckuit cOOpHBIi TyHKT

OTIpaBUII PE3EPBUCTOB-KOHTPAKTHUKOB Ha cObopbl B Maiikomn]”, RIA Dagestan, 13. oktober 2021,

https://riadagestan.ru/news/society/respublikanskiy sbornyy punkt_otpravil_rezervistov_kontraktnikov_na_shory v
maykop/ (besgkt 12. april 2022).

69 «I 12 regioner i Sibir, Ural og Povolzjja pdgédr det avelser for reservistene i BARS [B 12 pernonax Cubupu, Ypana

u TToBomxsst cocrositest coopsl pesepuctoB BAPC]”, Forsvarsministeriet, 17. januar 2022, https:/function.mil.ru/

news_page/country/more.htm?id=12403883@egNews (besgkt 6. april 2022).

0" Arsenij Karimov, “Den nasjonale kampreserven. Militeerkomissariatet i RT inviterer borgere til prosjekt BARS

[Boesoii pe3eps crpanbl: Boennsiii komuccapuar PT npuriamaer sxureneid B npoexT «bapc-2021] 7, Tatar-inform, 5.

august 2021, https://www.tatar-inform.ru/news/boevoi-rezerv-strany-voennyi-komissariat-rt-priglasaet-zitelei-v-

proekt-bars-2021-5831865 (besgkt 31. mars 2022).
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500 i Altaj kraj™. Det er ikke kjent hvor mange reservister som er rekruttert i de gvrige militeer-
distriktene, men gitt militeerdistriktenes folketall og vernepliktshistorikk er antallet rekrutterte
reservister i Vestre militeerdistrikt (VMD), Nordflaten og @stre militeerdistrikt (dMD) trolig
lavere enn i SMD. Et optimistisk anslag tilsier at Russland i lgpet av hgsten og vinteren 2021—
2022 samlet sett kan ha rekruttert opp til 50-60 000 reservister til reserveharen.

3.2 Mulighet for ytterligere mobilisering

Hvor mange reservister som skal rekrutteres til BARS er ikke offentliggjort. Forsvarsminister
Sergej Sjoigu har tidligere antydet planer om en reservestyrke pa 80 000-100 000 soldater og
offiserer.”? Ambisjonen fremstar relativt begrenset nar vi tenker pa at det norske Heimevernet
har rundt 40 000 soldater, hvorav 3000 i innsatsstyrkene. Reservistene vil veere for fa til a
representere noen signifikant samlet ressurs i russisk malestokk. Dette forsterker antagelsen om
at haerreserven primeert er tenkt brukt som erstatningsmannskap.

En del av reservistene vil trolig bli forsgkt rekruttert fra gruppene som avslutter fgrstegangs-
tjeneste i 2022. Det russiske forsvaret skal etter planen dimittere 122 000 soldater varen 20227
og ytterligere 127 500 til hasten™. I tillegg kommer et mindre antall personer som har
gjennomfart verneplikt i andre deler av de russiske forsvars- og sikkerhetsstrukturene. Disse kan
trolig ogsa rekrutteres til haerreserven. At opp mot halvparten av personene som dimitteres fra
farstegangstjeneste vil la seg innrullere i reservestyrken fremstar imidlertid ikke som
sannsynlig. Farstegangstjenesten er ogsa det viktigste rekrutteringsgrunnlaget for vervede
soldater til det russiske forsvaret.” Innsats for a rekruttere til haerreserven risikerer derfor & ga
pa bekostning av rekruttering til kontrakttjeneste. Dersom forsvaret skal rekruttere ytterligere

60 000 reservister i lgpet av varen ma de trolig rekruttere en betydelig andel vernepliktige fra
tidligere arskull. De siste arene har 250-300 000 russere avtjent verneplikt hvert ar. Etter at vi
har trukket fra de som rekrutteres til videre tjeneste pa kontrakt, tilsier det fremdeles et Russland
har mer enn én million borgere med militeer erfaring fra siste fem ar.

Ideelt sett vil forsvaret ogsa gnske a rekruttere tidligere kontraktsoldater og offiserer til heer-
reserven. De siste arene har ikke russiske myndigheter publisert opplysninger om personell-
sammensetningen i forsvaret. Det er derfor vanskelig & ansla hvor mange offiserer Russland
som fyller alderskravene til BARS og ikke allerede inngar i den aktive forsvarsstrukturen.
Dersom reservistene er tenkt @ innga som erstatnings- og kompletteringsmannskap i

1«1 Altaj kraj fortsetter opprettelsen av en mobiliseringsreserve [B Anraiickom kpae npoposkaeTcsa GopMUpOBaHUE
MOOMITM3AIMOHHOTO JIF0ICKOTO pe3epra)”, 10. september 2021, http://bars2021 .tilda.ws/tpost/8v7hextgal-v-
altaiskom-krae-prodolzhaetsya-formirov (besgkt 01. april 2022).

2 Andrew Monaghan, “Russian State Mobilization: Moving the Country on to a War Footing” (Chatham House,
2016), https://www.chathamhouse.org/2016/05/russian-state-mobilization-moving-country-war-footing (besgkt 5.
april 2022).

73 Jurij Gavrilov, “Ku til fallskjermtroppene [Ouepens B necantauxu]”, Rossijskaja gazeta, 1. april 2021,
https://rg.ru/2021/04/01/pochemu-prizyvnikam-trudno-popast-na-flot-v-vdv-i-specnaz.html (besgkt 19. april 2022).
74 Jurij Gavrilov, “I Russland har hestinntaket til heeren begynt [Ocernuit mpussis B apMuto 3aepumics B Poccun]”,
Rossijskaja gazeta, 21. desember 2021, https://rg.ru/2021/12/31/osennij-prizyv-v-armiiu-zavershilsia-v-rossii.html
(besgkt 19. april 2022).

S Hakvéag, “Rekruttering til Russlands veepnede styrker”.
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eksisterende avdelinger, vil behovet for offiserer og i noen grad ogsa underoffiserer i reserven
veere langt lavere enn hvis de skulle utgjort egne forband. Behovet for offiserer vil dermed i seg
selv vaere en indikasjon pa tiltenkt konsept for bruk av reserven.

Vi mangler ogsa oppdatert informasjon om antallet kontraktsoldater som inngar i den russiske
forsvarsstrukturen og hvor mange som rekrutteres arlig. For et par ar siden ble det imidlertid
anslatt at minst 50 000 kontraktsoldater sluttet i forsvaret hvert ar.” Gitt at dette bildet ikke har
endret seg nevneverdig har Russland en pool pa rundt 250 000 personer som har tjenestegjort pa
kontrakt de siste fem arene.

Tidligere kontraktsoldater har oppgitt som sluttgrunn at familiesituasjonen ikke var forenelig
med videre tjeneste i forsvaret.”” Det er derfor uklart hvordan de vil stille seg til det store
antallet gvelsesdagn og den staende beredskapen som BARS legger opp til. Dersom reservistene
kalles inn til gvelser av 30 dagers varighet vil dette trolig ogsa veere upopulart hos russiske
arbeidsgivere og kunne gjere det vanskelig & kombinere deltakelse i harreserven med mange
typer sivilt arbeid.”

Et annet sparsmal er hvordan den pagaende krigen i Ukraina vil pavirke rekrutteringen til
BARS. Spgrsmalet om hvorvidt reservister som melder seg til BARS risikerer a bli sendt for a
krige i Ukraina har varen 2022 dukket opp i russiske sosiale medier og lokale aviser.
Representanter fra de lokale militeerkomissariat har avvist at reservistene kan sendes til Ukraina
og henvist til at dette vil veere imot gjeldende bestemmelser.”

Den ukrainske generalstaben hevdet i april 2022 at Russland planlegger & mobilisere ytterligere
60 000 reservister varen 2022. Hovedomradene for rekruttering oppgis a veere Perm kraj
(SMD), Krasnodar kraj (SeMD), Dagestan (SeMD), Ingusjetija (SeMD) og Kalmykia
(SeMD).® Krasnodar kraj og Dagestan var i slutten av mars allerede blant fgderasjons-
subjektene med flest antall bekreftede dagde russiske soldater.8! Ukrainske menneskeretts-
forkjempere har tidligere dokumentert at soldater fra SeMD har veert lite villige til & risikere
livet i Donbas.®

76 1bid.

7 Hakvag, “Rekruttering til Russlands vapnede styrker”.

8 Kamenev, “Skyt og pump deg opp”.

9 Se f.eks. “Militeerkomissariatene i Prikamja rekrutterer folk til reserven. Hva betyr dette og kan reservistene bli
sendt til Ukraina? [Boenkomatsr [Tprukambst HaGHparoT Jr0/iei B pe3epB. UTO 3TO 3HAYUT M MOTYT JIH OTIIPABUTH
pesepBucToB Ha Ykpauny?] 7, 59.ru, 6. april 2022, https://59.ru/text/job/2022/04/06/71075936/ (besgkt 12. april
2022).

80 Ministry of Defence of Ukraine, “The operational update regarding the Russian invasion”.

81 «| ast 200. Sa mange russiske militere har allerede dgd i Ukraina [I'py3 200. CKoIBKO pOCCHICKHX BOEHHBIX yKe
noru6io B Ykpaune]”, BBC, 21. mars 2022, https://www.bbc.com/russian/features-60821398 (besgkt 4. april 2022);
“Liste over russiske militeere som har omkommet i Ukraina [Poccuiickue Boennsie, norudiime Ha YKpanHe:
criucok]”, Novosibirsk online, 2. mars 2022, https://ngs.ru/text/politics/2022/03/02/70481378/ (besgkt 4. april 2022).
82 Halya Coynash, “Russian soldiers face prison for refusing to fight in Ukraine”, Kharkiv Human Rights Protection
Group, 11. juli 2015, https://khpg.org/en/1436617897 (12.april 2022).
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3.3 Oppsummering og implikasjoner for russisk militeer evne

Oppsummert kan Russland ha mobilisert sa mange som 50-60 000 reservister til en staende
harreserve i lgpet av hasten 2021, og det planlegges & mobilisere ytterligere reservister varen
2022. Rapportene for treningen som ble gjennomfart hasten 2021 tyder pa at reservistene
hovedsakelig, men ikke utelukkende, aver pa enkeltmannsferdigheter og objektsikring. Tids-
punktet for opprettelsen av harreserven gjar at det likevel er naturlig a stille spgrsmal ved
hvorvidt intensjonen bak opprettelsen av BARS kan vaere noe annet enn a styrke det russiske
territorialforsvaret. Russiske forsvarseksperter advarte allerede i september 2021 om at
rekruttering til BARS kunne vare et ledd i en russisk krigsmobilisering.®® Den informasjonen
som er tilgjengelig i apne kilde gir per tid ikke gir noe entydig svar pa er hvorvidt BARS-
reservistene kun trenes for & operere i egne, regionalt baserte enheter eller om de ogsa trenes
med tanke pa a kunne tjenestegjere i regulare harstyrker. Et annet relatert, og fremdeles i stor
grad ubesvart spegrsmal, er om styrken kan settes inn i militeere operasjoner utenfor landets
grenser, for eksempel i det russiske angrepet pa Ukraina, slik den ukrainske generalstaben har
hevdet®. Disse sparsmalene vil vi forhapentligvis fa flere svar pa etterhvert.

Avhengig av hvor mange reservister Russland klarer & rekruttere vil harreserven kunne utgjare
et vesentlig supplement til en stiende styrken. Dersom man oppnar a etablere en staende reserve
pa 100 000 soldater og offiserer vil det tilsvare om lag én tredel av den russiske harstyrken
eller én femdel av de samlede russiske bakkestyrkene.® Verdien av en slik reserve vil naturlig
nok avhenge av hvem som rekrutteres og hva slags trening og utstyr de far. Gitt at om lag én av
tre soldater i den regulare russiske hearen er vernepliktige® og haerreserven har krav om
minimum gjennomfart verneplikt, er det imidlertid ikke gitt at nivaet pa heerreserven vil sta
seerlig tilbake for nivaet i den russiske haren sett under ett.

8 Aleksandr Golts, “Krigsforberedelser eller avskaffelse av vernepliktshearen? Hvorfor oppretter Russland en
heerreserve [[ToaroToBka k BoiiHe WK OTMEHa MPU3bIBHOI apmMun? 3adueM B Poccun cosnator BoeBoit apmeiickuii
peseps crpansl (BAPC)]”, Republic, 6. september 2021, https://republic.ru/posts/101526 (besgkt 1. april 2022).
84 Ministry of Defence of Ukraine, “The operational update regarding the Russian invasion”.

8 International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2021, 191.

8 Qleg Falitsjev, “Aktuell vitenskap [Topsuue Touxu nayku]”, Vojenno-promysjlennyj kurjer, 17. mars 2018,
https://vpk-news.ru/articles/41870 (besgkt 19. april 2022).
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gazeta. 20. september 2021. https://vpk.name/news/543038 na_yuge_rossii_bolee_tysyachi
chelovek popolnili_boevoi_armeiskii_rezerv.html (besgkt 5. april 2022).

“Still deg i kg [Bcrats B cTpoii]”, Rjazanskije vedomosti, 16. oktober 2021, https://rv-ryazan.ru/
vstat-v-stroj/ (besgkt 6. april 2022).

“Utenfor Volgograd begynte den farste manedslange gvelsen av deler av haerreserven BARS
[[Tox Bonrorpamom crapToBai nepBblii MECSIYHBIH COOp € MOIpa3ACICHUSIMU OOCBOTO
apmeiickoro pesepsa crpansl BAPC]”. Forsvarsministeriet. 31. januar 2022. https://function.
mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12406113@egNews (besgkt 6. april 2022).

“@velse av harreserven har startet i Leningrad oblast [B Jlenunrpaackoit obnactu Hadaics
cbop mojpasieneHuii 60eBoro apMeiickoro pesepsa crpanbr’. Forsvarsministeriet. 14. oktober
2021. https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12388497 @egNews (besgkt

6. april 2022).

“@velse av herreserven har startet i 11 regioner i Nord-Vest Russland [B 11 peruonax na
Cesepo-3anazne Poccun Hadanucy cOOpBI OApa3ieeHuii 00eBOro apMeckoro pesepsa
crpansl]”. Forsvarsministeriet. 12. oktober 2021. https://function.mil.ru/news_page/country/
more.htm?id=12388186@egNews (besgkt 6. april 2022).

“@velsen av reservister i @MDs treningsfelt ble avsluttet med praktiske leksjoner [Ha
3aKJIFOYUTENFHOM dTare coopa ¢ pesepBructamu Ha oiurone BBO B Bypstuu cocrosumch
npakTryeckue 3austus]”. Forsvarsministeriet, 11 februar 2022. https://function.mil.ru/
news_page/country/more.htm?id=12408260@egNews (besgkt 6. april 2022).
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Om FFI
Forsvarets forskningsinstitutt ble etablert 11. april 1946. Instituttet er organisert som et
forvaltningsorgan. Med seerskilte fullmakter underlagt Forsvarsdepartementet.

FFlIs formal

Forsvarets forskningsinstitutt er Forsvarets sentrale forskningsinstitusjon og har som formal &
drive forskning og utvikling for Forsvarets behov. Videre er FFI radgiver overfor Forsvarets
strategiske ledelse. Spesielt skal instituttet falge opp trekk ved vitenskapelig og militeerteknisk
utvikling som kan péavirke forutsetningene for sikkerhetspolitikken eller forsvarsplanleggingen.

FFIs visjon
FFI gjer kunnskap og ideer til et effektivt forsvar.

FFIs verdier
Skapende, drivende, vidsynt og ansvarlig.
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